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~7 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA /ﬂﬁ

MEMORANDO INTERNO N° 82/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica
Assunto: Pedido de reequilibrio do item — Pregéo Eletronico - SRP - N° 03/2023

Interessado: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA - ARP N° 03/2023

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA sobre o pedido de cancelamento do item N° 188 — PERMETRINA 10 MG/G

(1%) - LOGAO CAPILAR.
Apos, a Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

e Prudente, 15 de maio de 2023

fe do Setor de Com itagdes e Contratos
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Assilene Juridico
OABISP 360,076

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: llcitagéocompra@ciog.sg.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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De: Darcilene Fonseca Domiciano <editais@acacia.med.br>

Enviado em: sexta-feira, 12 de maio de 2023 16:43

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Anexos: CNH -RODRIGO REZENDE FERREIRA.pdf; NOTA ANTERIOR 30006.pdf; NOTA

ATUAL 101.pdf; PROCURAGAO GERAL COM SELO - VAL 08.11.2023.pdf;
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - CIOP.doc

Prioridade: Alta

Prezados, boa tarde!

Segue em anexo, solicitacdo de REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO do itern — FERNIETRINAMOMG/EGOME
{QOCAD CX. ATI - NATIVI referente ao PE 03/2023.

Slgo a dlsposu;ao para demals esclarecimentos!

Gentileza acusar o recebimento / Caso este ndo for e-mail correto peco a gentileza de encaminhar ou me enviar o
correto.
Muito obrigada

Atenciosamente:

Darcilene Fonseca Domiciano

Liclagao

¢:): Acécia
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ESTADO DE SAO PAULO
AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Ref.: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Fornecimento de medicamentos e/ou materiais meédico-hospitalares

PREGAO ELETRONICO N.°: 03/2023.

ILMO.(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO

ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.2 03.945.035/0001-91, estabelecida na Rua Citlog, n.2 333, bairro Aeroporto, na
cidade de Varginha (MG), CEP 37.031-090 e endereco para correspondéncia na Rua Joaquim de
Oliveira Tatim, n.2 1.080, bairro Jardim Ribeiro, na cidade de Varginha (MG), CEP 37.068-000,
atraves de sua procuradora (instrumento de mandato em anexo) in fine assinada, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, e nos termos da legislacdo vigente, em especial o
52° do Art. 58 da Lei n.” 8.666/1993, bem como da Ata de Registro de Precos/Contrato, ¢/c Manual
de OrientagSes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO - TCE/SP/2020, e em

CARATER DE URGENCIA, propor

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

seja por meio de RECOMPOSICAQ DOS PRECOS e/ou CANCELAMENTO DE ITENS objeto do Contrato

decorrente da ARP, em face da Ata de Registro de Precos/Contrato celebrada no certame em

epigrafe, especificamente dos itens abaixo identificados, pelas razdes a seguir expostas:

|, BREVE SINTESE:

A PROPONENTE participou do certame licitatorio, através do sistema

de registro de precos para fornecimento de medicamentos e ou materiais médicos hospitalares,

sagrando se vencedora para o fornecimento de varios itens objeto do Contrato decorrente da ARP,

dentre os quais destacam se o0s seguintes:

Item

Quantidade

Valor Licitado

ITEM 188 — PERMETRINA 10MG/ML 60ML LOCAO CX 50FRS
PERMENATI - NATIVITA

15650 FRS

RS 1,87

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG
Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -

MG

Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016
licitacao@acacia.med.br
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Ocorre que, os valores orgados 3 época dos itens acima adjudicados,
objeto do Contrato decorrente da ARP. em raz3o da superveniéncia de fatos imprevisiveis e ainda
que previsiveis mas de consequéncias incalculaveis, que ndo pudemos evitar, tiveram seus custos
impactados elevando sobremaneira seus precos, que nos foi repassado pelos fabricantes, que como
tal, resultaram no desequilibrio economico-financeiro desta relacdo juridica, impondo se 3
PROPONENTE riscos face a eminentes prejuizos na execucdo do instrumento ajustado, conforme

restara demonstrado.

Il. DO DESEQUILIBRIO CONTRATUAL:

Todo contrato administrativo deve possuir uma adequacdo financeira,
Ou seja, a equivaléncia entre o objeto contratado e seu preco, desde a celebragdo do contrato até o
seu término. N3o se trata apenas da equivaléncia inicial do ajuste, mas também da sua manutencao
ate o exaurimento do pacto, inclusive apds sua conclusio. Figura como essencial e corolério do
principio da isonomia a mantenca do equilibrio econémico-financeiro durante todo o periodo de
vigéncia contratual,

Como Vossa Senhoria ha de constatar nos documentos acostados a
esta (nota fiscais), os itens orcados tiveram um reajuste de custo, remontando num percentual
medio de 46,51% (Quarenta e seis , e cinquenta um por cento), sendo que o valor orcado ndo supre
mais os custos dos itens listados.

O desequilibrio contratual se evidencia, mostrando-se gritante
quando analisamos o valor de custo do item anteriormente e o valor atual cobrado pelo fabricante,

conforme planilha abaixo:

Nota Fiscal | Nota Fiscal Valor Elevacdo
DESCRICAQ ITEM ANTERIOR ATUAL Registrado | do Custo
Valor Valor Licitagdo (%)
ITEM 188 — PERMETRINA 10MG/ML 60ML LOCAO 30006 101
CX 50FRS PERMENATI - NATIVITA RS 1,29 RS 1,89 RS 1,87 46,51%

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG

Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
MG

Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016

licitacao@acacia.med.br
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Trata-se de elevagdo decorrente da alta demanda dos itens no
mercado, bem como do aumento dos insumos utilizados na fabricagcdo dos mesmos, posto que sdo
itens criticos e vém sendo utilizados em larga escala o que diminuiu a disponibilidade dos mesmos
no mercado, ultrapassando assim uma variagdo simples ou previsivel de mercado, muito ao
contrario, se amolda a uma elevagdo extraordindria de preco.

A PROPONENTE é uma distribuidora de medicamentos e materiais
medicos hospitalares, credenciada pelos fabricantes a participar de processos licitatérios e
revender seus produtos, assim nosso fornecimento é totalmente atrelado aos fabricantes.

Todos esses fatores causam diuturnamente um exponencial aumento
na demanda dos itens, o que impacta diretamente no equilibrio econémico-financeiro da relacdo,
vez que a produgdo esta tendo seus custos elevados, sobremaneira em razdo da alta demanda,
escassez de matéria-prima e mao-de-obra, bem como a variagdo cambial, afetando diretamente no
custo de fabricacdo dos itens.

A PROPONENTE, sempre prezando pelos principios que regem os
contratos, seja pela boa-fé e pela prépria manutengao do pactuado, vem aplicando todos esforcos
para honrar os contratos, tendo em alguns momentos até mesmo arcado com inmeros prejuizos
na aquisicao de materiais e medicamentos face elevacdo destes custos, tornando assim inacessivel
a continuidade do fornecimento, inclusive de autorizagdes ou ordens de fornecimentos ja
existentes, posto o desequilibrio ja caracterizado.

Os efeitos da Pandemia na economia e afins, persistem até o presente
momento, e ndo ha como prever por quanto tempo eles aindam afetardo nossas relacdes juridicas,
devendo para tanto serem estes efeitos considerados como FATOS SUPERVENIENTES e DE FORCA
MAIOR, que ndo temos como impedir ou evitar, qualificando a PROPONENTE como merecedora da
revisdo contratual eis que latente o desequilibrio econémico-financeiro e a impossibilidade de
adimplemento nos termos ajustados inicialmente.

Se faz necessario a busca pelo reequilibrio pois o impacto da execucdo

contratual nos termos iniciais afetard diretamente o funcionamento da empresa e a manutencio de

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37,031-090 - Varginha - MG
Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
MG

Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016
licitacao@acacia.med.br
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seus colaboradores posto que tem como atividade a comercializagdo de medicamentos e materiais
médicos hospitalares, e a persisténcia nas condiges iniciais |he causard uma onerosidade excessiva
e insustentavel. Em funcdo dos reflexos imprevisiveis, fatores supervenientes e de for¢a maior
acima demonstrados, os precos dos itens adjudicados pactuados originariamente, conforme
relacdo acima apresentada, tornaram-se defasados, seja devido a elevagdo dos custos dos insumos,
como também por se tratarem de itens criticos de utilizagdo em larga escala, impedindo a
continuidade do instrumento adjudicatorio.

£ eminente a necessidade do REEQUIL/BRIO ECONOMICO-

FINANCEIRO, como também o cancelamento de autorizacdes ou ordens de fornecimentos ja

emitidas, para a manutencdo do instrumento firmado afastando assim o prejuizo imposto, devido

0s precos cotados terem se tornados irrisérios e insuficientes a manterem as despesas minimas da

PROPONENTE, tornando o contrato inclusive temerario.

(1l. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO CONTRATUAL:

Na Constituicdo, lei maxima de nosso pais, o reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos tem fundamentos constitucional no Art. 37,
inciso XXI.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dosPoderes da Unido,
dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidode, impessoalidode, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

{...)XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo delicita¢do publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes.

Ou seja, o pedido de reequilibrio econémico- financeiro
encontra-se abrigado em nossa legislagdo, devendo ser analisado criteriosamente, buscando
identificar se a prestacdo de uma das partes se tornou excessivamente onerosa em razao de fatos
imprevisiveis e extraordinarios, caso seja encontrado esse ponto de desigualdade podera ser
atendido o pedido do contratado

Ja tratando da Lei 8.666/93 que regulamenta como deve
ser precedido todo processo licitatorio, a revisdo de prego nos contratos administrativos tem

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG

Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
MG

Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016
licitacao@acacia.med.br
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previsao no seu Art. 65, “d”,

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com asdevidas
Justificativas, nos seguintes casos:

(...)d) para restabelecer a relacéo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos de contratado e a retribuicdo do administracdo para ajusta remuneragdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando amanuteng¢do do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsivels porém de conseqiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

principe, configurando dlea econémica extraordindria e extracontratual,

Doutrina Margal Justen Filho, in “Comentarios 3 Lei de

Licitacdo e Contratos Administrativos®, 122 Edi¢do, Pagina 720, que leciona:

13.10) A ocorréncia de fatos supervenientes e imprevistos (dlea econémica)
durante a execugdo de contratos, em especial daquelas que longa duracdo,
podem ocorrer algumas alteracGes econdémicas imprevisiveis, tornando
Inviavel ao particular executar o contrato nas condices originalmente
previstas. Executar a prestaciio nos exatos termos inicialmente previstos
acarretaria sua ruina, com o enriguecimento correspondente da outra parte.
A aplicacdo da teoria da imprevisdo deriva da conjugagdo dos seguintes
requisitos:

Imprevisibilidade do evento;

Inimputabilidade do evento ds partes;

Grave modificagédo das condicées do contrato;
Auséncia de impedimento absoluto

Ainda nesse sentido, o decreto n97892/2013,

regulamenta em seu Art. 17:

Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual
reducdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou
bens registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociagBes junto aos
fornecedores, observadas as disposicdes contidas na alinea “d” do inciso /i do caput
do art. 65 da Lein® 8.666, de 1993,

Como podemos ver, existe um amparo legal para o

reequilibrio econémico-financeiro, evitando assim excessivo énus unilateralmente nos contratos
administrativos.

Por fim, tém-se ainda o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO - TCE/SP, que pode ser confirmado da simples consulta na pagina do

Tribunal

de

Contas por meio do link a seguir:

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG

Enderego para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 — Varginha -

MG
Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016
licitacao@acacia.med.br
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https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual-TCESP Orientacoes-
Enfrentamentoda%20Crise-2020.pdf, que trata de MANUAL PARA OS ORGAOS LICITANTES COM
ORIENTACOES PARA O ENFRENTAMENTO DA CRISE - REGISTRO DE PRECOS — REEQUILIBRIO.

Destaca-se que em mais de um momento o entendimento do Tribunal
é incisivo ser CABIVEL o reajuste tanto para aumentar como também para diminuir os precos nos

contratos decorrentes de ARP — ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

93. As empresas estdo fazendo pedidos de reequilibrio econémico das Atas de
Registro de precos vigentes, isso pode ser concedido, em decorréncia da do
Covid-197? (Rosi Brito — Prefeitura Municipal de Varzea Paulista; Ingrid Franciele,
Anderson Rolfini, Enival Alves, Paulo Chapine Junior e Tania Rulli)

RESPOSTA: Os decretos que regulamentam o sistema de registro de pregos
autorizam apenas a revisdo dos precos registrados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos de mercado. A revisao para aumento dos pre¢os da ata nao é
admissivel no sistema de registro de pre¢os. QUANTO AOS CONTRATOS
DECORRENTES DA ATA, EM GERAL OS5 REGULAMENTOS AUTORIZAM QUE SEJAM
ALTERADOS, NOS MOLDES DO ARTIGO 65 DA LEI N2 8.666/93, O QUE NAO EXCLUI
A POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS PRECOS (AUMENTO OU REDUGAO), quando
configurada situagdo de ruptura, derivada de eventos afetos a dlea econémica
extraordindria e extracontratual, criteriosamente comprovada no processo
administrativo.

94, Em caso de Ata de Registro de Precos, em execucdo, da drea da saude, pode
ser concedido o reequilibrio? (Rosi Brito — Prefeitura Municipal de Varzea Paulista)

RESPOSTA: Os decretos que regulamentam o sistema de registro de pregos
autorizam apenas a revisao dos pregos registrados em decorréncia de eventual
reducdo dos precos de mercado. A revisao para aumento dos pregos da ata ndo €
admissivel no sistema de registro de precos. QUANTO AOS CONTRATOS
DECORRENTES DA ATA, EM GERAL OS REGULAMENTOS AUTORIZAM QUE SEJAM
ALTERADOS, NOS MOLDES DO ARTIGO 65 DA LEI N© 8.666/93, O QUE NAO EXCLUI
A POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS PRECOS (AUMENTO OU REDUGAQ), quando
configurada situacdo de ruptura, derivada de eventos afetos a alea econémica
extraordinaria e extracontratual, criteriosamente comprovada no processo
administrativo.

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG

Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
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95. Se o empenho no caso de SRP é considerado instrumento _contratual pode
haver a analise do reequilibrio na situacdo de cada compra, quando ndo ha
contrato firmado? (Nadia Gées — Ouro Verde/SP)

RESPOSTA: Considera-se contrato todo e qualguer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagBes reciprocas,
independentemente da formalizagdo adotada nos termos do artigo 62 da Lei n®
8.666/93. QUANTO AOS CONTRATOS DECORRENTES DE ATAS DE REGISTRO DE
PRECOS, EM GERAL 0S REGULAMENTOS AUTORIZAM QUE SEJAM ALTERADOS,
NOS MOLDES DO ARTIGO 65 DA LEI Ne¢ 8.666/93, O QUE NAO EXCLUI A
POSSIBILIDADE DE REVISAO DOS PRECOS (AUMENTO OU REDUCAO), quando
configurada situacdo de ruptura, derivada de eventos afetos a dlea econdmica
extraordinaria e extracontratual, criteriosamente comprovada no processo

administrativo.

Isto se da porque a ARP - ATA DE REGISTRO DE PRECOS possui

natureza juridica de um pré-contrato administrativo, conforme disposicdo do Art. 14 do Decreto n.2

7.892, de 23 de janeiro de 2013, que Regulamenta o Sistema de Registro de Precos, dispds

expressamente que:

Art. 14. A ata de registro de pregos implicaré compromisso de fornecimento nas

condicbes estabelecidas, apos cumpridos os requisitos de publicidade.

Destaca-se ainda o Art. 15 do Decreto 7892/2013, que conceitua:

Art. 15. A contratacdo com os fornecedores registrados serd formalizada pelo
érgéo interessado por intermédio de instrumento contratual, emissdo de nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou outro instrumento habil,

conforme o art. 62 da Lei n? 8.666, de 1993.

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG

Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
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Conclui-se, portanto, que nos termos da legislagdo aplicavel, e pelas
orientacdes do Tribunal de Contas pela possibilidade de revisdo dos precos, ainda que para maior
uma vez que os regulamentos vigentes autorizam que sejam alterados.

IV. DOS VALORES PROPOSTOS PARA REEQUILIBRIO:

Com o fito de se evitar o retardamento e até mesmo a inexecugao
contratual, face os aumentos constantes dos medicamentos e materiais hospitalares que estao nos
sendo impostos pelos fabricantes, ndo nos resta outra alternativa sendo propor 0 REEQUILIBRIO DE
PRECOS conforme apresentado na planilha abaixo, para que possamos continuar o fornecimento

da melhor forma possivel.

Item Reajuste % | Valor Proposto

ITEM 188— PERMETRINA 10MG/ML 60ML LOGCAO CX 50FRS 46,51 % RS 2,73
PERMENATI - NATIVITA

A que se ressaltar e a entender inclusive, que a PROPONENTE preza
pela mantenga do contrato, fazendo se urgente o ajuste para se manter o equilibrio, inclusive de
autorizagBes e ordens de fornecimentos ja emitidas.

V. DOS PEDIDOS:

Assim sendo, como relatado e comprovado pela documentagdo

anexada, e em carater de urgéncia, requer:

a. seja deferido o pedido proposto de reequilibrio_dos precos, inclusive se

houver empenho existente para que seus pregos/valores sejam majorados com

acréscimo de percentual proporcional ao aumento em face do custo mais
transporte e impostos, em razdo da superveniéncia de fatos imprevisiveis e/ou

previsiveis que que impactaram a oferta, elevando sobremaneira os pregos dos

Rua Citlog, 333 - Aeroporto - CEP: 37.031-090 - Varginha - MG
Endereco para correspondéncia: Rua Joaquim de Oliveira Tatim, 1080 - Jardim Ribeiro - CEP: 37.068-000 - Varginha -
MG

Tel.: 353690-1150 CNPJ: 03.945.035/0001-91 Insc. Estadual: 707.088.401-0016
licitacao@acacia.med.br
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itens objeto do Contrato decorrente da ARP, e como tal, impés desequilibrio
economico-financeiro 8 PROPONENTE;
b. Em caso de indeferimento do pedido imediatamente anterior, o que nio se

acredita, alternativamente requer que seja deferido o CANCELAMENTO do item

objeto do Contrato decorrente da ARP;

c. Requer que as modificacdes, seja formalizadas através de Termo Aditivo;

d. Por fim, caso ndc seja este o entendimento de Vossa
Senhoria, requer a esta Douta Comissdo, que em caso de prejuizo seja deferido o

cancelamento com base no Decreto 7.892/13, afastando uma futura aplicacdo de

sancbes ou penalidades, a fim de preservar a efetividade aos principios da

equidade e do equilibrio contratual o presente pedido, em conjunto com o edital,

contratos e notas fiscais esses remetidos a Instancia superior para andlise e
julgamento.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Varginha (MG), 12 de maio de 2023,

|
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Endereco pare Correspondéncia

Acicia Comerno de Medicamentos Ltda.

Ruz Joaguim de Ollveira Tatim, 1080
__ Jardim Ribeirn

Cor 17 NRAANA . Vaminha - MG
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PROCURACAQ

A empresa ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELIL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ 0" 03.945.035/0001-91, com sede a Av. Princesa do Sul, n® 3.303 — Jardim Andere, CEP:
17.062-180, cidade de Varginha/MG, neste ato rcpresentada por seu proprietario SR. JOSE MARIA
NOGUEIRA, brasileiro. divorciado, empresario, residente ¢ domiciliado a Rua Maria Rezende Motta, n” 239, no
bairro Jardim dos Passaros na cidade de Varginha/MG. CEP: 37026-390, inscrito sob CPF n® 171.445.586-68 ¢
RG n® M-940.349 SSP/MG. nomeia e constitui o SR, ABRAHAM SANDOR FILHO, brasileiro, casado,
representante comercial, portador do RG n® M-SSP/SP 14094442 ¢ CPF n® 021,751.118.06, residente i Alumeda
dos Jacarandas n“20 , Bairro Pinheiros, na cidade de Varginha/MG: 0 SR. ALBERTO RAMOS DRUMMOND,
brasileiro, casado, Representante Comercial, portador do RG n" 3919241 SSP/SP e CPF n° 176.526.426-04,
residente 4 Rua Alameda dos Jacarandas, n® 203, Bairro Pinheiros. na cidade de Varginha/MG: o SR. BRUNO
TADEU DE PINHO, brasileiro, solteiro, Representante Comercial, portador do RG n® MG 10.473 346 SSP/MG
¢ CPF n® 062.263.896-30, residente na Rua Vicentina de Souza, n° 338. Bairro Sagrada Familia, na cidade de
Belo Horizonte/MG: # SRA, ERICA DE PAULA PEREIRA. brasileira, solieira, Encarregada de licitago,
portadora do RG n® MG 15.758.031 SSP/MG ¢ CPF n° 081.334.656-80, residente 4 Rua Rodolfo Augusto Silva,
n“94. Bairro Corcetti na cidade de Varginha/MG, o SR. FABIO FERREIRA BORGES, brasileiro, casado.
representante comercial, portador do RG n® MG-12.903.045 SSP/SP e CPF n® 060.003.946-32, residente & Rua
Contagem, n* 210, Bairro Residencial Oliveira. na cidade de Alfenas/MG: a SRA. INEZ PIMENTA DE
PADUA CAMARA. brasileira, casada, empreséria, portadora do RG n® M-2.568.297 SSP/MG ¢ CPF n°
677.456.446-15, residente ¢ domiciliada 4 Rua Guilhermino Costa Macedo, n°307, bairro Santo André, na cidade
de Ibiracat’MG: o SR. JOSE WAGNER DE PAIVA, portador do RG N* M-4.219.789 ¢ CPF N° 552.051.946-
34, residente 4 Rua Professora Eliza Fonseca, n® 497-B. Bairre Centro, na cidade de Varginha/MG; a SRA.
MARILIA AVELINA LOPES, brasileira, solteira. Encarregada de licitagdio, portadora do RG n® 10.520.859
SSP/MG e CPF n® 081.865 656-35. residente 4 Avenida Doutor José Semionato n°410. Bairro Treviso, na cidade
de Varginha/MG: a SRA. RENATA MOREIRA DA SILVA. brasileira, representante comercial, portadora do
RG n° 11759655 SSP/MG ¢ CPF 0 045.754.896-70, residente & Avenida Catarina Limborgo. n® 96. Apto 101,
Vila Santa Cruz, cidade de Varginha/MG: o SR. RODRIGO REZENDE FERREIRA, brasileiro, casado.
representante comercial, portador do RG n® M-819.2155 SSP/MG e CPF n® 009.880.636-03, residente & Alameda
dos Jacarandas, n® 20, Bairro Pinheiros, na cidade de Varginha’MG; ¢ o SR. THALES FRANCISCO ALVES
BOTELHO, brasileiro. representante comercial, portador do RG n® 32.628.629-1 e CPF n® 408.412.968-20.
residente 4 Kua dos Afonsos, n°191, bairro Centro, na cidade de Arapel / SP: a quem confiro amplos, gerais ¢
limitados poderes para Tratar, Apresentar Lances verbals, Negociar Pregos ¢ dpemais condigdes, Requerer
Realinhamento Contratual, Interpor Recursos ¢ Impugnagdes, Assinar Papéis e Documentos, Concordar ou nao
com o que se faga necessario para fins de representar junto & lodos Orgdos Pablicos, Estaduais, Federais ¢
Municipais. Prefeituras ¢ Secretarias de Saade. no periodo compreendido entre 08 de Novembro de 2022 a 08 de
Navembro de 2023 cientificando ainda. que possui poderes para substabelecer poderes a eles conferidos. ¢ que
nfio possui poderes para receber, dar quitagio ¢ firmar compromissos de pagamentos, que 0 mesmo tem amplos

poderes para contratarjcom a Administragdo Publica no dmbito adminisirativo.
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticagdo e representado pela fungdo hash criptografica conhecida como SHA-258, de
codigo e93ded4f858cabfbc0eb2515cb43179ee7b107c8e87cabe0f15197f72420d4bf foi autenticado de acordo
com as Legislagdes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador Unico
denominado NID 93850 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrénica do documento intitulado "PROCURAGAO GERAL - 09/11/2022", cujo assunto é
descrito como "PROCURAGAO GERAL - 09/11/2022", faz prova de que em 09/11/2022 14:39:07, o
responsavel Acacia Comércio de Medicameantos Eirell (03.945.035/0001-91) tinha posse do arquivo com as
mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Acacia Comércio de
Medicamentos Eireli a responsabilidade, unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a
DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO foi emitido em 09/11/2022 14:40:17 através do sistema de autenticaga@o eletronica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Civil e
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Cddigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mals informacdes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e informe o codigo da
transagdo blockchain Oxec3e2096896885aace2c1eab489605b00d240837f2dc9035bf0e80f053d2f733.
Também & possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagdo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cédigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

DAUTIN

BLOCKCHAIN

Presidéncia da Replblica Casa Civil
Subchefia para Agsuntos Juridicos
MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

DE 24 DE AGCSTO DE 2001.
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v3.0 - DAUTIN Blackehain Documentos Digitais e Servigos Lida EPP cardilica em 22/12/2021 13:20:08 que o documenio de hash (SHA-268)
41dab100051319ffBSbfe22cadaBarct1b27033096 1¢58beb04blce92b0c581 fol validado em 22/12/2021 13:17:37 através da transagao blockchain
Ox2c6albefPed0be a5093c105d7a311aa77 haS4edfbid524 566btact 144faBl3c & pode ser verificado em hitps://www.dautin.com/FileCheck (NID; 42670)
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CERTIFICADO DE PROVA DE AUTENTICIDADE ELETRONICA

A DAUTIN BLOCKCHAIN DOCUMENTOS DIGITAIS E SERVICOS LTDA, especificada neste ato apenas como
Dautin Blockchain Co. CERTIFICA para os devidos fins de direito que, o arquivo digital especificado com o
tipo documental Autenticacdo e representado pela fungdo hash criptografica conhecida como SHA-256, de
codigo 41dab10085f319ff99bfc22cad4a6a7cf1b27033b961c58beb04bfce92fb0c581 foi autenticado de acordo
com as Legislagoes e normas vigentes' através da rede blockchain Ethereum Classic, sob o identificador unico

denominado NID 42970 dentro do sistema.

A autenticagdo eletrdnica do documento intitulado "CNH RODRIGO REZENDE ", cujo assunto & descrito como
“CNH RODRIGO REZENDE ", faz prova de que em 22/12/2021 13:17:22, o responsavel Acacia Comércio de
Medicamentos Eireli (03.945.035/0001-91) tinha posse do arquivo com as mesmas caracteristicas que foram
reproduzidas na prova de autenticidade, sendo de Acécia Comércio de Medicamentos Eireli a responsabilidade,
linica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a DAUTIN Blockchain Co.

Este CERTIFICADO fol emitidc em 22/12/2021 13:18:35 através do sistema de autenticagao eletronica da
empresa DAUTIN Blockchain Co. de acordo com o Art. 10, § 2° da MP 2200-2/2001, Art. 107 do Cadigo Clvil &
Art. 411, em seus §§ 2° e 3° do Codigo de Processo Civil, estando dessa maneira de acordo para o
cumprimento do Decreto 10278/2020.

Para mals InformagBes sobre a operagdo acesse o site https://www.dautin.com e Iinforme o cédigo da
transagdo blockchain 0x2c6a36cf9e30be1e5093c105d7a311aa77fba54e3fbfd524566bfac6144fabic.
Também é possivel acessar a consulta através da rede blockchain em https://blockscout.com/etc/mainnet/

' Legislagéo Vigente: Medida Proviséria n® 2200-2/2001, Cadigo Civil e Cédigo de Processo Civil.

DAUTIN

BLOCKCHAIN

Presidéncia da Replblica Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
MEDIDA PROVISORIA 2.200-2

DE 24 DE AGOSTO DE 2001.
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LEREMULS DE NATIVITA INDUSTRIA E COMERULO LTDA OS PRUDUTOS E/QU
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[ATIVITA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 0- ENTRADA
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TUREZ A DA OPERACAD

VENDA DE PRODUTOS REVENDA
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131235228184937 - 22/02/2023 10:26:28

I A0 ESTADUAL INSCRICA() MUNICIPAL stmrc,in ESTADUAL DO SUBST, TRIBUT. CNPI/ CPF
3677505340159 65.271.900/0002-08
STINATARIO / REMETENTE
M RAZAO SDCIAL CNPI / CIF [DATA DA EMISSAQ
ZACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS EIRELI 03.945.035/0001-91 22/02/2023
IERECLY BAIRRU / DISTRITO CEP DATA DA SAIDAVENTRADA
V PRINCESA DO SUL., 3303 JARDIM ANDERE 37062-180 22/02/2023
NICIPIO UF T:uw FAX INSCRICAO ESTADUAL HORA DA SAIDA/ENTRADA
ARGINHA MG 3536901150 7070884010016 00:00:00
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. lisco; 87 - Reducao de aliquota do ICMS conforme jtem 27 da parte 1 do anexo TV DO RICMS/MG
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.
ORIGEM: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO CUMULADO
COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE CANCELAMENTO DO ITEM N2 188 — PERMETRINA 10
MG/G (1%) - LOCAO CAPILAR

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de recomposicdio do equilibrio
econémico-financeiro referente ao item do item n2 188 — PERMETRINA 10 MG/G (1%)
- LOGAO CAPILAR, cumulado com pedido subsididrio de cancelamento do item supra
descrito, cuja licitante que se sagrou vencedora foi a empresa ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, registrados na ata do Pregdo Eletrénico n2 03/2023, com
solicitagdo juntada aos autos, sob a justificativa de que houve aumento de preco do
produto.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o

exame dos autos e a elaboragdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

Teceremos, portanto, consideracdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do pre¢o nos moldes apresentado ou do
cancelamento do referido item, de forma a orientar a decisio da autoridade
competente quanto aos procedimentos a serem adotados no sentido de manter a
impessoalidade e objetividade no @mbito do referido contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

referido item, que logrou vencedora na licitagdo em epigrafe, argumentando que

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

houve um aumento imprevisivel, ou, no maximo, previsivel de consequéncias
incalculdveis, dos pregos do item em tela sendo necessdria a recomposi¢do ou
cancelamento deste para a manutengao da empresa.

Fundamenta a sua exordial com o argumento de que ocorreu
um aumento de prego do item em tela sendo necessario, portanto, a sua
recomposicdo, pois a manutencao pelo prego registrado em ata seria inviavel para a
empresa.

Importante pontuar que 0 Sistema de Registro de Prego é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no érgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, O Principio da Supremacia do
Interesse PUblico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agoes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagdo aos
individuais. Por esta razdo Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto 3 Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatéria a Administracio Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto a@o administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois s6 é possivel fazer o que @ lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relacao 3s licitacdes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o pr 50
licitatorio deve guardar estrita observancia ao edital.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Ja a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminagdes, ndo devendo ter como mote 0 individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuacéio que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O Ultimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagao de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado pratico com o menor custo e 0 menor desperdicio.

No instituto da licitacdo publica verifica-se a aplicacdo, dentre
outros, destes gquatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administracdo deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitagao, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servicos, sempre garantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitacio é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administragdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administracdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificacdo, a
adjudicacdo, além de outros atos intermediarios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulagdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentacdo de recursos, as
impugnacdes.
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Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
esta o da elaboragdo da proposta, que € 0 documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da
licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do prego do produto ou servigo, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condicdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o prego ofertado a Administragao, o licitante ja
deve levar em consideragdo as variages ordinarias no custo de aquisi¢do do item,
visto que tais variagdes sao esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatério. Destaca-se que empreender € sindnimo de assumir riscos, logo ndo €
qualguer situagdo de desequilibrio na relagao contratual que ira legitimar sua
utilizacdo. Por isso é tdo importante que O fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta 0s provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Preco é um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgio competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragao no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema € que, uma vez registrados 0s pregos,
n3o ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratagdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estogues, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variacdes no prego dos itens ofertados sdo
esperadas que ocorram, devendo estas serem consideradas por agueles que
participam do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o
esperado.

Deste modo, variagbes no prego dos itens, sao esperadas que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o
reequilibrio econdmico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculdveis da dlea econdmica apds a sua reghzacdo.
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Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Uniao publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo’ a OMS declarou instaurada a pandemia.

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cendrio de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do pregco para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis da alea economica apos a sua realizagdo e a sua
comprovagao por meio documental de forma contundente.

Alea econdmica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas 3 vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administracdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas
previsivel ou suportével, por ser usual no negocio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico.
S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

Exatamente por ser previsivel ou suportavel e
considerado risco inerente ao negocio, nao
merecendo nenhum pedido de alteracao
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o-contrato

! Noticia disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar coronavirus/noticia/2020/03/11/oms-declara-

pandemia-de-coronavirus.ghtml Acesso em 13 de julho de 2020
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contemple a possibilidade de recomposi¢ao dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacao
do reajuste sera mera execugao de condigao
pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e
onerosidade excessiva a um dos contratantes,
desafie todos os calculos feitos no instante da
celebracdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por
essa razao autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio

original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negocio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicagdo da teoria da imprevisdo
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos Novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas ndo
imputados, alteram o equilibrio econdmico-financeiro
refletindo na economia ou na execugdo do contrato,
sutorizam sua revisio para ajusta-lo a situacdo
superveniente, equilibrando novamente a relacdo
contratual. Portanto a ocorréncia deve  ser
superveniente, imprevista (porque as partes nao
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposicdo. Em todos os casos, a teoria da
imprevisdo consiste no reconhecimento de qu eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas parfes e a elas
ndo imputados, refletindo sobre a eco omia ou na
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execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para
ajusté-lo a sua situacdo superveniente.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do prego dos itens em questao, porém, tal alteragdo nao é considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela clausula 11.9.1. do edital de
licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERAO ADMITIDOS EM ATAS DE

REGISTRO DE PRECOS”".

Quanto ao Parecer n? 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este
nio pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, a0 menos no ambito desta
consulta em tese, é reconhecer que o elemento
causador do disturbio econdmico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutacdo e rapida disseminagdo de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos Os Sseus
efeitos n3o poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessionarios guando da
apresentacdo de suas propostas nos respectivos
leildes e tampouco poderiam ter sido por eles
evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 )
é evento que caracteriza “alea extraordinaria”,
capaz de justificar a aplicacgdo da teoyia da
imprevisao.

= U
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73. Porém, ¢ importante ressalvar que esse

reconhecimento em tese nao significa
necessariamente que os contratos de concessao

—_—

deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque é
possivel que algum contrato tenha estabelecido
uma alocacdo de riscos diferente da divisdao
tradicional entre riscos ordinarios e extraordinarios.

Segundo, porgue €& necessario avaliar se a pandemia
teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessiondario. E possivel que, em determinados
casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdao ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado.

Do mesmo modo que € importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessao realizados pelo Poder Publico sendo
esta modalidade diferente em relagdo ao sistema de registro de prego possuindo
dinamicas que ndo podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatério transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 ja instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessao do reequilibrio econdmico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisio do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante 0 principio da

acessoriedade, ndo se fez acompanhado d cabal

demonstracdo da ocorréncia de fatos impyevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias ingalculaveis,

75
Ve
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posteriores a celebragao do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equagao econdémico-
financeira; tampouco da memoria de calculo para a
definicio do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de
Fiscalizagdo, a Prefeitura se ampara no artigo 65,
inciso I, “d”, da Lei Federal n? 8.666/93,
consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de precos junto 3 mercados, agougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocagao especifica, ndo apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportagoes a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que teria
pressionado 0s precos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sao
datados de  28/08/2020, sugerindo  que
Administracdo tenha se ocupado do tema somente
apds a provocagao desta Corte. Ademais, referidas
cotacbes, na melhor das hipoteses, revelariam
simples variagao sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negocio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipétese de concessdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n?
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITU
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

NS
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Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-

19, ha a tendéncia da manutencdo do entendimento do Tribunal de Contas, que se

aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagao de pregos
dos produtos ndo autoriza que O seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E preciso
gue se demonstre que a elevacdo de pregos vai
repercutir negativamente na equacdo inicial da
avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento
comum e previsivel, as oscilacoes devem ser
suportadas pela contratada até o momento
apropriado para 0 reajustamento do precgo
avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo
de 12 meses da ultima alteragdo.

E neste caso, nio houve observancia a tal
procedimento resultando injustificado 0
realinhamento praticado, a titulo de recomposi¢ao
da equagdo econdmico-financeira da contratagao
em apreco, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos ©0s  termos aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessio de 18/04/12 - Conselheiro Substitu
Antonio Carlos dos Santos.
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Além disso, as decisbes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acérddo: 167/2015 — Segunda Camara

A subavaliacio dos pregos do orgamento base da
licitagdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administragao, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o
mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erario
apos a efetiva prestagdo do servico guando a empresa
ndo apresenta proposta compativel com os precos

praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérdio: 2795/2013 - Plenario

O valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econdmico-
financeiro, uma vez que essa situacdo pode decorrer,
por exemplo, de estratégia empresarial, de condicdes
oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, nado se
inserindo na 4dlea econdmica extraordindria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso I, alinea d, da

Lei 8.666/1993.
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérddo: 7249/2016 — Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sao
insuficientes, por si sos, para caracterizar qualguer uma
das hipoteses legais para o reequilibrio econémico
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsivgis,
mas de consequéncias incalculdveis, retardadoreg ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forga

}g/k
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caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificagdo dos efeitos que
extrapolaram as condicdes normais de execugao e
prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto nio se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do pre¢o, e nao ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de preca”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
¢ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratagdo com a Administragdo Plblica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razio factual e ndo uma simples alteragcao no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econémico financeiro de um
contrato pois a legislacdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipéteses: a) fato do principe; b) fato da Administracdo; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. OS5
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficiente
para justificar a revisao de pregos.

Ademais, n3o pode a Administragdo Publica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigacao de
calcular o preco ofertado é do particular e, caso nao o faga corretamente, ¢ sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitacdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas 0 reajuste do preto
por sua fornecedora.
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Ato Continuo, passa-se a andlise do pedido subsidiario de
cancelamento, sob a justificativa da requerente de que houve aumento de preco do
produto.

Tem como fulcro de sua peticao argumentando que ocorreu
um consideravel aumento de prego dos itens, sendo necessario o seu cancelamento e
a liberacdo da empresa, pois a manutengdo pelo preco registrado em ata seria inviavel
para a empresa e poderia ser responsabilizada por fornecer itens abaixo do prego de

mercado.

Como acima mencionado, o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Plblico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgao competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragao no prazo estabelecido.

Da mesma forma gque no reequilibrio econdmico-financeiro,
aplica-se ao pedido de cancelamento a teoria da imprevisao, de modo que 0O
cancelamento dos itens registrados somente podera ser realizado de forma
excepcional, caso haja comprovagdo da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da
Administracdo; c) fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de
consequéncias incalculaveis.

Ademais, ha o registro que vinculara as partes nos modos que
se dardo as contratagdes. Sendo este 0 objeto principal da relacao aferida no processo
licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a Administracdo Publica
podera adquirir no periodo de vigéncia da ata, ndo podendo, portanto, alegar que a
Administracdo Publica esta “enriquecendo sem causa’, pois se trata de um
instrumento desta para obter 0s melhores precos de mercado e assim maximizar os
dispéndios publicos.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
ne 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais as
sangdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis: :

“V|Il — SANGOES
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8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade
da sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de
entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da
execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com o
CIOP pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

8.1.1 A execucdo irregular do contrato, que nao
resulte prejuizo ao CIOP ou ao Municipio
Contratante, podera ser punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também
podera causar multa, prevista na forma do item 8.3
e 8.4, nas hipoteses de mora e inexecugdo do
contrato.

8.3. Caso a licitante declarada vencedora se recuse
a receber/retirar a Nota de Empenho ou
instrumento equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa
de até 10% (dez por cento) sobre o valor total
adjudicado, exceto se a causa for decorrente de
caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

8.4. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o cumpra, iniciar-
se-a a aplicagio da penalidade de muita,
correspondente a 0,5 % (meio por cento) pef dia de
atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, excgto se a causa
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for decorrente de caso fortuito ou motivo de forca
maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

8.5. A multa prevista no item anterior sera aplicada
até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, o que ndo impede, a critério da
administracdo, a aplicagdo da sancdo a que se
refere o item 8.1.

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato
podera gerar multa de 20% (por cento) sobre o
valor ndo adimplido, sem prejuizo do que concerne
o item 8.1, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forgca maior, devidamente
comprovada e acatada pela Administracao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de
eventuais créditos devidos pelos Municipios e
quando por esta solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30
(dez) dias corridos, a contar da intimacdo da
infratora, ap6s decisao apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os
principios do contraditério e ampla defesa.

8.10 As apuragdes acerca de inadimpléncia
contratual serdo realizadas pelo CIOP apds realizada
a comunicacdo do evento detalhado pela prefeitura
participante, com o envio do pedido de entre -

nistrativas
letrénico do

8.11 As decisdes sobre as sang¢bes ad
serdo publicadas no Diario Oficial
CIOP.
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8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverdo ser respeitados os
principios do contraditério e ampla defesa, abrindo-
se prazo de 05 (cinco) dias Gteis para Defesa, a
partir da intimagdo, que podera ser por carta com
aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 Ndo encontrada a empresa apurada no
endereco constante em seu cadastro de CNPJ no
sitio eletrdnico da Receita Federal para notificacao
por carta e nem via correio eletrénico, sua
intimacdo se serd pelo Diario Oficial Eletrénico do
CIOP, bem como pelo Diario Oficial do Estado,
sendo considerada intimada ap6s a publicacao, para
todos os efeitos legais.”

Na hipétese do inadimplemento da proposta exarada pela
empresa, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagio na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento

-_,igoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou deixa

de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso se deve, porque

“uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que ele confere as

contratagdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor do certame

5 ndo compareca para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in

Comentarios a lei de licitacdes e contratagdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a .

Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser

danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda de

tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo” /E de se

R considerar que “a@o ingressar no torneio licitatorio, cada concorrente /deve estar

L
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disposto a contratar. A participagdo na licitacdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o nio cumprimento da
entrega do item registrado em ata, e nao existindo qualquer vicio no processo, mister
se faz a manutengdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega do
item em gque a empresa supra referida sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| — Pela manutengdo do valor registrado dos itens em que a
empresa ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA sagrou-
se vencedora, sob pena de aplicagdo das sangdes descritas no
instrumento editalicio, no caso de descumprimento;

Il - Da mesma forma, pelo indeferimento do pedido subisidiario
de cancelamento do item, sob pena de aplicagdo das referidas
sangdes, no caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagbes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla

publicidade.
Presidente Prudente/SP, 01 de junho de 2023.

~ P

sérgio Ricardo Stuani

Diretor Juridico
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Assistente Juridico ssistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 97/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro c/c cancelamento do item — Pregéo Eletronico —
SRP - N°03/2023

Interessado: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA — ARP N° 03/2023

Apds solicitagdo de reequilibrio econdmico-financeiro clc cancelamento do item, as fis.
1.159/1.175, sobre o item N° 188 - PERMETRINA 10 MG/G (1%) - LOGAO CAPILAR, encaminho o
Parecer Juridico as fls. 1.237/1.253, que opinou pelo indeferimento do pedido.

Presidente Prudente, 19 de junho de 2023.

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente

E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br - site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de reequilibrio econdmico-financeiro c/c cancelamento do item — Pregao Eletronico —

SRP - N° 03/2023
Interessado: ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA — ARP N° 03/2023

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio econémico-financeiro c/c cancelamento do item N° 188 -
PERMETRINA 10 MG/G (1%) - LOGAO CAPILAR, registrado na Ata de Registro de Pregos n° 03/2023,
alegando, em sintese, 0 aumento de prego do farmaco, sendo necessaria a recomposicao dos valores
registrados para que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 1.237/1.253, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagéo realizada pela empresa
ACACIA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ N° 03.945.035/0001-91, ARP N° 03/2023,
mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangOes

administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 19 de maio de 2023.

oisa da Silva Cuvolo
to?ﬂ Executiva - CIOP

Rua: Coronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
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IMPRENSA OFICIAL Licitacao

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagao de reequilibrio econdmico-financeiro c/c
cancelamento de item. Pregdo Eletrbnico n° 03/2023. Interessada: ACACIA COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - CNPJ N° 03.945.035/0001-81, ARP N° 03/2023. Decisdo: Delibero
pelo nao acolhimento do pedido de reequilibrio econbmico-financeiro c/c cancelamento do item
N° 188 — PERMETRINA 10 MG/G (1%) — LOCAO CAPILAR, conforme fundamenlo acostado nos
autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo - Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 19 de

junho de 2023,
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